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Ata da 210* Reunido Ordinaria do Conselho
Estadual de Saide da Bahia (CES/BA)

Aos dez dias do més de julho de dois mil e catorze no Auditério com as presencas dos senhores membros
do Conselho Estadual da Satde: Ricardo Luiz Dias Mendonga (Presidente), Beatrix Kunz, Doraides Alves
Nunes Almeida, Edson Morais de Oliveira ((Secretdrio Adjunto), Eliane Aradjo Simdes, Isadora Oliveira
Maia (Secretdria Geral), José Pondé Junior, Josivaldo de Jesus Gongalves, Leonidia Laranjeira Fernandes,
Lilian Fatima Barbosa Marinho, Liliane Elze Falcdo Lins Kusterer, Luis Delfino Mota Lopes, Maria
Helena Machado Santa Cecilia, Maria Luiza Costa Camera, Stela dos Santos Souza, Walney Magno de
Souza, Washington Luis Silva Couto (Vice-Presidente), (Conselheiros Titulares). Aldenilson Viana
Rangel, Anténio do Lago de Souza, Antdnio Fernando Pereira Falcdo, Carlos Alberto Seixas Rio, Gislene
Villas Boas Torres da Silva, Jair Alves dos Santos, Juliane Passos Avena, Jdlio César Vieira Braga,
Lourani Maria Carneiro, Maeli Gomes de Oliveira, Maria da Gléria Gongalves da Silva Dourado, Maria
Helena Ramos Belos, Neila Tiara Santos Soledade, Waldir Cerqueira dos Santos (Conselheiros Suplentes)
e a Sra. Elisabete Lima de Morais — Coordenadora do CES, para a reunido do CES/BA. As 14:50h o
Senhor Presidente fez a primeira convocacio e declarou aberta a sessdo. O conselheiro Washington Luis
Silva Couto mencionou que na ultima reunido ordinaria do CES havia comentado que estavam passando
por uma nova fase, onde o CES hd sete anos ndo tinha ainda conseguido, de certa maneira cumprir a lei
com relacdo a paridade e tudo aquilo que sempre preconizaram em termos de representacéio. Construiram
no decorrer daqueles sete anos e sete meses, além de criarem no Conselho uma cultura onde pregavam
muito, principalmente a liberdade que as pessoas tinham de estar falando sobre o Sistema Unico de Satide
— SUS, denunciando e criando aquele espaco, onde as politicas de saide eram avaliadas, analisadas e
também de certa maneira colocadas em cheque, a partir do momento que avaliavam a cada apresentacdo
que era feita ali ou até mesmo quando algum dos usudrios do SUS e trabalhadores iriam ali na condi¢do
de estar na Plendria do Conselho também para colocar os seus questionamentos. Destacou que em
respeito da conselheira Sr. Luiza Camera ser a mais velha do Conselho Estadual de Satde, a convidava
para participar daquele momento tdo importante do Conselho Estadual de Saude, celebrando o ato da
posse dos novos membros da Mesa Diretora do CES. A conselheira Maria Luiza Costa Camera colocou
que seria breve e informou aos ilustres convidados presentes naquela solenidade que aquele momento
representava um grande avango na conducdo dos trabalhos daquele soberano Conselho. Informou ainda
que o mandato dos conselheiros eleitos para a condugdo dos trabalhos da Mesa Diretora seria para o
biénio 2014 — 2016. Anunciou o nome dos eleitos: Presidente — Sr. Ricardo Luiz Dias Mendonga, Vice-
Presidente — Dr. Washington Luis da Silva Couto, Secretdria Geral — Sr.* Isadora Oliveira Maia,
Secretdrio Adjunto — Sr. Edson Morais de Oliveira. Apds ter celebrado este ato e todos os eleitos terem
assinado o termo de posse, cada membro fez uso da palavra externando a satisfacdo de terem sido eleitos,
comprometendo-se com atitudes de extrema responsabilidade nos seus cargos e avancos na condugdo dos
trabalhos, acatando, atendendo com responsabilidades e muita preocupacdo as demandas, assumindo o
compromisso de uma sociedade mais justa e mais igualitdria. Anunciou também que seria cantado
naquele momento o Hino em homenagem ao Dia 02 de julho. O conselheiro Moysés Longuinho Toniolo
de Souza fez a leitura do termo de posse para que todos os presentes tomassem conhecimento. O Senhor
Presidente fez seu discurso de posse: “Excelentissimo senhor secretario de saide Washington Couto,
Excelentissima senhora representante do Ministério da Sadde Ana Reboucas, excelentissimos
conselheiros aqui presentes, senhoras e senhores parlamentares, presidentes e representantes de entidades
de classes e associagdes, colegas do Ministério da satide, gestores e funciondrios da SESAB, senhores e
senhoras, comprimentos a todos. Queria inicialmente agradecer a Comissio Eleitoral deste Conselho pela
competéncia, a forma transparente e democratica de como tratou todo este processo eleitoral. Agradeco a
Central Unica dos Trabalhadores pela oportunidade e confianca que depositou em mim para representar
esta Central, no segmento de representacdo dos usudrios, aqui representada pelo Diretor Valdemir
Medeiros. Senhores Conselheiros, senhor secretario e coordenag@o executiva a que tomo posse hoje, a fim
de consolidar o trabalho da Coordenacao anterior que teve como presidente, ex- secretdrio Jorge Solla que
contribui com a saude deste estado, juntamente com os conselheiros que participaram ativamente na
Coordenagdo Executiva. Esta nova forma da Coordenacdo Executiva assume com a visdo clara de
fortalecer e implantar as politicas publicas de saide no estado da Bahia, o fortalecimento do Controle
Social, e contando com a participagdo efetiva de todos os conselheiros que representa os segmentos de
gestores, prestares, trabalhadores e usudrios. Por isso destacamos algumas prioridades que esta
coordenacao tem para fortalecer o nosso conselho: Reformulacdo do Regimento Interno em conformidade
com a legislacdo em vigor (Resolugdo n° 453/2012 e Lei Complementar n° 141/2012), a qual seré preciso
dar autonomia ao Conselho, por isso é necessdrio tornar este conselho em uma unidade gestora com
or¢camento definido pelos conselheiros, onde poderemos planejar e desenvolver com mais efici€ncia as
nossas atividades e atender as demandas que sdo atribuidas ao conselho e solicitadas pelo Controle Social.



Temos a obrigacdo de junto com as trés esferas de Governo fortalecer a capacitagdo de conselheiros e do
Controle Social, através de uma politica de educacdo permanente com participacdo efetiva dos
conselheiros estaduais e municipais. Assim, iremos fortalecer o espago do Controle Social. Neste sentido,
conto com a colabora¢do do Senhor Secretario de Saude e o conselheiro representante dos Secretdrios
Municipais de Sadde aqui representada pelo COMSES. Precisamos implantar uma politica de
comunica¢do e informagdo das atividades produzidas pelo conselheiro, através de divulgacdo em site,
jornais, boletim eletronico e outras formas que divulgue as agdes deste conselho, onde iremos prestar
contas a sociedade de nossas deliberagdes e decisdes, ndo se esquecendo do nosso papel institucional.”
Convidou todos os conselheiros para participarem da 4° plendria de Satde do Trabalhador e da
Trabalhadora, deliberada pelo pleno do CES como uma vitéria dos trabalhadores e do Controle Social na
discussdo de politica de satide para os trabalhadores. Saudou aos amigos presentes na sua vida, aqueles
que lhe ajudavam nos momentos de dificuldade, de dividas, e também & sua familia, em especial a sua
mae, esposa e filhos ali presentes naquele momento. Agradeceu também a todos os conselheiros pela
confianca que estava sendo depositada aquela nova Coordenacdo. A conselheira Isadora Oliveira Maia
agradeceu a todos, saudou o CES pela elei¢do da mesa e salientou a importancia da mesa anterior pelo
trabalho prestado executado. “Temos um trabalho grande pela frente e devemos chamar todos os
conselheiros para participarem de a¢des que venham a sublimar este Conselho. Precisamos estar junto
com os conselhos municipais e nacional de satide, transparecer para a sociedade o papel dos conselheiros,
chamar a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e demais entidades de classe para juntos construirmos
um SUS que merece ser aclamado como a real solucio da saide dos brasileiros. A Educacdo permanente,
ponto sempre requerido por quem vos fala, terd que ser implementada de forma responsavel fazendo com
que o Conselho Estadual seja o guarda-chuva das demais agdes existentes, pois quem faz educacdo de
conselheiros de saide no estado para os conselheiros estaduais e municipais é o CES. Devemos dialogar
com a gestdo para buscar o or¢camento direcionado para este Conselho, com a responsabilidade de termos
acdes que beneficiem os mesmos.” Saudou o conselheiro Washington Couto pela representagdo que
pertencia de estar atualmente na posi¢do de vice-presidente demonstrando assim que a gestdo havia
compreendido a importancia do presidente do CES ser do segmento de usudrios. Salientou também a
formacdo da mesa com o conselheiro Ricardo Luiz que com a competéncia que lhe era pertinente sentia-
se muito a vontade para parabenizd-lo, pois sabia do seu comprometimento. Desejou a Secretaria
executiva votos para que continuasse com a responsabilidade e dedicagdo que sempre foi observada,
fazendo-o na pessoa da Secretdria Elizabete Morais. “Enfim, dedico a todos que possamos dialogar e
construir um CES participativo, equanime e que sejamos capazes de construir juntos o Controle Social o
que aspiramos. Beijos e abracos para Moisés Toniolo que deixa o CES, mas tenho certeza que estard
brilhando em qualquer espago onde estiver, e a Conselheira Célia Alexandria que tenho plena certeza estd
torcendo por todos nds.” A Sra. Stela dos Santos Souza — COSEMS fez a apresentacdo sobre
competéncias e fun¢des da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) que foi enviada por e-mail a todos os
conselheiros. O Sr. José Patricio Bispo Junior — Professor Adjunto da UFBA também fez a apresentagdo
sobre Competéncias e funcdes do Conselho Estadual de Satude (CES) iniciando sua fala intitulada
“Participag¢@o Social e Relagdes de Poder no Conselho Estadual de Saide da Bahia” informando que se
tratava de estudo referente a sua tese de doutorado defendida na Escola Nacional de Sadde Publica da
Fundagdo Oswaldo Cruz (ENSP-FIOCRUZ). O mesmo agradeceu pelo apoio recebido da Secretaria
Executiva do Conselho, que durante todo o periodo de realizagdo da pesquisa colocou-se a disposicdo e
facilitou o acesso de todos os documentos e as informagdes necessdrias ao desenvolvimento da pesquisa.
Neste sentido, agradeceu a Secretdria Elisabete Morais e todo o corpo técnico do CES. Em seguida
iniciou a apresentacdo informando que ali tratava-se de apenas um recorte da pesquisa e destacou que o
estudo era mais abrangente e envolvia outras dimensdes que ndo seriam enfocadas naquele dia. Como a
reunido tinha como ponto de pauta a relacdo do Conselho Estadual de Satide com a CIB, o mesmo iria
enfatizar a parte dos resultados que abordavam a relagdo do CES com a CIB. Informou que tinha doado
um exemplar da tese ao Conselho e caso alguém se interessasse poderia lera a mesma na integra. Na
introdugdo destacou que aquele trabalho se mostrava demasiadamente relevante pela escassez de estudos
com abordagem focada nos conselhos estaduais. Informou que no Brasil hd uma grande quantidade de
estudos sobre o funcionamento de conselhos de satde, todavia a producéo existente é direcionada para os
conselhos municipais de saude, existindo, portanto, uma lacuna de conhecimento sobre a dindmica e o
funcionamento dos conselhos estaduais. A seguir apresentou o objetivo da pesquisa que foi “Analisar o
Conselho Estadual de Saide da Bahia enquanto espaco de constru¢do coletiva das politicas de sadde
estaduais em duas gestdes com matizes ideoldgicas distintas”. Dentre os objetivos especificos destacou
que o destinado a “analisar o poder de interferéncia do CES/BA na defini¢do e conduc¢do da politica de
satde do estado” foi o que também analisou a relagdo do CES com a CIB. Sobre a metodologia do estudo
esclareceu que se tratava de estudo com abordagem qualitativa e uso da triangulacdo das técnicas de
investigagdo. O recorte temporal do estudo foi entre 2003 e 2012, periodo este escolhido com o intuito de



se contemplar duas gestdes com matrizes ideoldgicas diferentes. Assim, o periodo 2003 a 2006
correspondeu a gestdo liderada pelo PFL/DEM e os anos de 2007 a 2012 corresponderam ao periodo de
governo liderado pelo PT. Os dados e informagdes da pesquisa foram coletados por meio de trés fontes:
Andlise Documental de atas, Regimentos e Resolu¢des do Conselho; Observagdes das reunides e
Plenarias e da VIII Conferéncia Estadual de Satude e Entrevistas com conselheiros e ex-conselheiros de
saude. Foram entrevistadas 20 pessoas para constitui¢do do estudo. Destacou que os entrevistados eram
pertencentes a todos os segmentos que compdem o CES/BA (usudrios, trabalhadores em satde e
gestores/prestadores) das duas gestdes analisadas. Informou ainda que a pesquisa foi aprovada no Comité
de Etica em Pesquisa da FIOCRUZ e que foram seguidas todas as recomendagdes éticas estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Satude. Na apresentacdo dos resultados, evidenciou a existéncia de forte
influéncia dos partidos politicos e das centrais sindicais nas posturas e posicionamentos dos conselheiros
e que nas duas gestdes o CES/Ba foi utilizado como ambiente de disputa politica entre os partidos. No
entanto, hd diferencas das disputas estabelecidas nos dois periodos. Na gestdo carlista foi observado
acirrado confronto entre o PFL/DEM com os partidos de oposicdo. Neste periodo, o Conselho era
utilizado como espaco de disputa de dois projetos politicos antagdnicos entre os representantes do
governo e os conselheiros entdo militantes dos partidos de esquerda. Por sua vez, na gestdo petista a
disputa se deu entre grupos da base aliada do governo. Observou-se especial polarizacdo entre
conselheiros ligados ao PT em disputa com conselheiros ligados ao PCdoB. Esse novo embate observado
era entre militantes do mesmo campo politico motivados pela busca de espacos dentro do governo ou a
fim de direcionar as politicas de saide estaduais de acordo com os seus respectivos interesses. Foi
observado que durante o governo carlista as reunides ndo eram realizadas ordinariamente uma vez por
més e que existia uma grande quantidade de resolucdes. Neste perfodo, o Conselho mantia-se
impermedvel as demandas populares, buscava limitar o debate no plendrio e muitos dos assuntos s6 eram
levados ao plendrio por obrigacdo legal da necessidade de aprovag@o. No governo petista observa-se uma
mudanca na prética dos gestores em relacio ao Conselho. Ocorre a valorizacdo dos movimentos sociais e
dos representantes populares, com forte incentivo ao didlogo e ao debate de todos os assuntos. No
entanto, posteriormente passa a existir um movimento de disputa entre a prépria base do governo dentro
do CES/BA. No primeiro ano do governo é desencadeado um processo de reformulacdo do Conselho para
se ampliar o nimero de conselheiros e também atender ao critério da paridade. A reformulacdo do
Conselho foi conduzido pelos préprios conselheiros e resultou na aprovacio pela Assembléia Legislativa
da Bahia de uma nova Lei que regulamenta o CES/BA. Sobre o poder de interferéncia do Conselho da
definicdo e condugdo da politica de satide do estado, observa-se que o CES/BA mantém um bom nivel
discursivo, mas apresenta baixa capacidade de influenciar os rumos da politica. No que se refere a relagao
do Conselho com a CIB, alguns entrevistados referiram existir um choque de competéncias entre o CES e
a CIB, com o deslocamento do poder deliberativo do CES para a CIB. Por outro lado, alguns gestores
referiram nao haver choque de competéncias, mas fim falta de entendimento sobre o papel das duas
instancias. Destacou ainda que o estudo evidenciou incompreensdes € encaminhamentos distorcidos, tanto
dos representantes sociais como dos gestores e prestadores. Foi observadi questionamentos equivocados
por parte dos representantes sociais sobre encaminhamentos legitimos que de fato sdo atribui¢des da CIB.
Por sua vez, também se observou que em alguns momentos a CIB extrapola suas atribuicdes e delibera
sobre a macro-politica de saude, responsabilidade esta a cargo do Conselho Estadual de Sadde. Neste
momento, o professor esclareceu e enfatizou as competéncias legais de cada uma das instancias. Assim,
afirmou que ao CES cabe deliberar sobre a macro-politica de saide do estado. A sua funcdo € discutir e
aprovar as politicas de satide a serem desenvolvidas no estado. J4 a CIB tem um cariter mais operacional
e administrativo. Sua competéncia é decidir sobre os aspectos administrativos e financeiros das agdes e
servicos do SUS, de acordo com a politica de saide que antes tem que ter sido aprovada pelo Conselho.
Assim, esclareceu que é realmente papel da CIB pactuar aspectos operacionais da organizacdo dos
servicos de satide e o Conselho ndio pode se sentir inferiorizado pela CIB cumprir esse papel. Por outro
lado, o professor destacou que a CIB também ndo pode extrapolar suas competéncias legais e querer
decidir sobre aspectos da macro-politica, que € uma responsabilidade dos Conselhos de Satide. Apds esses
esclarecimentos, passou as consideracdes finais, agradeceu a atencdo de todos e se dispds a contribuir no
debate sobre o tema. A apresentagdo na integra foi enviada para o e-mail de todos os conselheiros. A
conselheira Lilian Fatima Barbosa Marinho parabenizou a apresenta¢do, declarando ter sido uma
brilhante exposicdo e que o Conselho deveria ser mais proativo na relagdo com a CIB, uma vez que
haviam ficado bem claras as fragilidades do Conselho, que deveriam fazer alguma recomendagdo para
que o que fosse relativo 4 Politica de Saide o CES devesse ser consultado. A Sra. Gisélia Souza —
Superintendente de Atencdo Integral a Sadde fez a apresentacdo sobre a publicizacdo da nova UPA de
Vitéria da Conquista, também enviada por e-mail a todos os conselheiros. O conselheiro Luis Delfino
Mota Lopes destacou que o assunto sobre as UPAS deveria ser melhor discutido, propondo entdo como
ponto de pauta da 211° reunido do CES. A conselheira Lilian Fidtima Barbosa Marinho colocou que o



Conselho deveria fazer recomendagdes a gestdo quanto a constru¢do das UPAS para que fossem iniciadas
novas obras antes de serem concluidas aquelas que estavam em andamento.

O Senhor Presidente agradeceu a presenca de todos, declarando encerrada a sessdo e agendando a
préxima reunido para o dia 28 de agosto de 2014, quinta-feira, as 09 horas. Nao havendo mais o que
tratar, eu Elisabete Lima de Morais — Coordenadora do Conselho de Satide, lavrei a presente ata, que serd
assinada pelo Senhor Presidente do CES e pelos senhores conselheiros, apés lida e aprovada.

Salvador, 10 de julho de 2014.
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